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Introduccioén

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones (Invierte.pe) las inversiones se clasifican en proyectos de inversion y las
denominadas Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitaciéon y de Reposicion (IOARR).

Un proyecto de inversion se diferencia de una IOARR fundamentalmente porque el
primero (proyecto de inversion) crea o modifica una capacidad productora de
servicios a cargo del Estado, mientras que la segunda (IOARR) generalmente
representa una intervencion puntual, selectiva y especifica sobre algin activo o
subconjunto de activos que forman parte de una Unidad Productora en
funcionamiento. Asimismo, las IOARR suelen ser intervenciones de baja
complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta siendo evidente.

Los presentes Lineamientos ofrecen orientaciones a los 6rganos del Invierte.pe para
realizar una adecuada identificacion de este tipo de intervenciones, procurando
hacer un uso correcto y racional de su aplicacién. El documento se estructura en
cuatro secciones; en la primera se establecen las orientaciones generales sobre el
marco conceptual de las IOARR, abordando su definicion general y los conceptos
relacionados a la Unidad Productora y a los activos estratégicos. La segunda
seccién esta conformada por orientaciones especificas, donde se distingue la
aplicacion de cada tipo de IOARR en mérito a su alcance, consideraciones técnicas
y precisiones respecto a su identificacion. En la tercera seccidén se proporciona
algunas orientaciones sobre el registro y aprobacion de las IOARR en el Banco de
Inversiones. Esta Ultima seccion también dispone de un resumen de las
caracteristicas que facilitan la distincion de las IOARR respecto a un proyecto de
inversion.

Finalmente, se presentan dos anexos que comprenden lo siguiente: a) un listado de
activos estratégicos de los servicios mas frecuentes segun la cadena funcional y la
Unidad Productora, y b) un conjunto de casos sectoriales aplicados de cada IOARR.
Asimismo, estan disponibles ejemplos referenciales para el registro de las IOARR
en el Formato N° 7C: Registro de IOARR, de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones en el siguiente

enlace del portal institucional: https://www.mef.gob.pe/es/metodologias/.



https://www.mef.gob.pe/es/metodologias/

1. Orientaciones Generales

Un adecuado reconocimiento del tipo de inversion, facilita una oportuna intervencién en el marco
de la normatividad vigente. Parte de estas intervenciones constituyen las IOARR, por lo que es
importante identificarlas para un correcto registro y aprobacién.

1.1 ¢Qué es unalOARR?

Una IOARR es una intervencién puntual sobre uno o mas activos estratégicos (AE) que integran
una Unidad Productora (UP) en funcionamiento y que tienen por objeto:

a. adaptar el nivel de utilizacion de la capacidad actual de una UP, de modo que se logre
alcanzar una capacidad 6ptima en términos de los estandares de calidad y niveles de
servicio correspondientes, incluyendo la absorcién de cambios menores en la demanda
del servicio; o

b. evitar lainterrupcién del servicio de una UP o minimizar el tiempo de interrupcién debido
al deterioro en sus estandares de calidad, sea por la ocurrencia de un dafio, desgaste
normal o por obsolescencia que afecte gravemente su vida Util y comprometa la
capacidad actual de la UP, de forma tal que se logre evitar la interrupcion del servicio
brindado por una UP o que la interrupcion se prolongue cuando ésta se haya producido.

En base a lo expuesto, las IOARR contribuyen al cierre de brechas de infraestructura o de acceso
a servicios, al impedir que la capacidad de produccion de servicios disminuya; y, en algunos
casos, a incrementar esta capacidad. En tal sentido, una IOARR debera estar alineada con los
objetivos priorizados, metas e indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
condicibn que se cumple si se interviene sobre aquella UP cuyo(s) servicio(s) esta(n)
relacionado(s) con los objetivos priorizados.

1.1.1 La Unidad Productora en funcionamiento

En el marco del Invierte.pe, la Unidad Productora (UP) es el conjunto de recursos o factores
productivos (infraestructura, equipos, personal, organizacion, capacidades de gestion, entre
otros) que, articulados entre si, tienen la capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion
objetivo. Constituye el producto generado o modificado por un proyecto de inversion®.

En este sentido, la UP es el conjunto de recursos o factores de produccion? asociados a la
capacidad de produccion y/o al nivel de utilizacion de bienes o servicios, de forma tal que
permitan determinar el nivel de produccion efectivo de los bienes y servicios demandados por la
poblacion. Su administracién recae en la unidad organica responsable de conducir el proceso de
produccién de bienes o servicios dentro de la Entidad competente, conforme a los estandares de
calidad y niveles de servicio correspondientes.

En el marco de las inversiones, sujetas al Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones (Invierte.pe), la estructura de una UP corresponde a una agregacion
de activos respecto a los servicios que ésta brinda y a los procesos de produccion
correspondientes. Una Entidad puede albergar una o mas UP asociadas a los servicios de su
competencia, conforme a sus normas de organizacion interna.

Como se indicd, las IOARR se ejecutan sobre una UP en funcionamiento, lo que implica que
la UP debe estar prestando los servicios®, aun cuando ésta exhiba un déficit respecto a la

! Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones

2Entre los factores de produccion asociados a la capacidad de produccion de una UP se tienen: infraestructura fisica,
equipo, mobiliario, vehiculos, terrenos, intangibles e infraestructura natural. Asimismo, los factores de produccién
asociados al nivel de utilizacién de una capacidad dada son el personal, materiales, insumos, organizacion, entre otros.
8 Salvo las inversiones de ampliacion marginal para la adquisicion anticipada de terrenos y de ampliacién marginal por
la liberacién de interferencias, tal como se explica en la seccion 2.




capacidad 6ptima en términos de los niveles de servicio que debe cumplir y que sus factores de
produccién no cumpla con los estandares de calidad correspondientes.

Recuadro 1: UP Inoperativa

Excepcionalmente, una UP inoperativa puede intervenirse a través de una IOARR, si ésta no esta en
funcionamiento por un periodo inferior a un afio®.

Aquellas UP inoperativas por un periodo mayor a un afio deben intervenirse a través de un Proyecto
de Inversion — bajo la naturaleza de intervencion “Recuperacion” de la capacidad de la UP — el cual
debera ser formulado y evaluado conforme a las disposiciones del Invierte.pe. Esta limitacion no aplica
para las IOARR de emergencia®.

1.1.2 Los Activos Estratégicos

Se entiende por activo a un recurso resultante de acciones econémico-financieras pasadas del
cual se espera futuros beneficios econémicos y sociales, y que cumplen con las siguientes
caracteristicas:

v' Existe una Entidad que tiene la capacidad de controlar directa o indirectamente el
proceso de produccion. Por lo general, esta Entidad también es la responsable del
mantenimiento de los activos.

v' A diferencia de otros bienes empleados en el proceso de produccion de un bien o
servicio, no se maodifican ni se transforman como resultado del proceso de produccion.
En consecuencia, su consumo (desgaste) se realiza en varios periodos, determinados
por su vida (til.

v/ Su vida util viene determinada por el periodo de uso estimado durante el cual se espera
que el activo conserve sus propiedades productivas de acuerdo a los estandares de
calidad correspondientes. Excepcionalmente, la vida atil de un activo puede culminar
como consecuencia de un dafio o por obsolescencia.

v' Generalmente, requieren la programacion de su mantenimiento para conservar la
capacidad de produccion de la UP compatible con el desgaste de los activos que la
conforman.

v/ Existe una Entidad que tiene la capacidad de controlar directa o indirectamente el
proceso de produccion. Por lo general, esta Entidad también es la responsable del
mantenimiento de los activos.

v/ Estan expresados en términos de una dimensién fisica (volumen, longitud, superficie,
entre otras).

Un activo califica como Activo Estratégico (AE) cuando directa o indirectamente se constituye
en un factor limitante de la capacidad de produccion del servicio que brinda una UP. Para su
identificacion, las OPMI desarrollan el andlisis de la UP a partir del proceso de produccion del
servicio, salvo en aquellas situaciones donde la condicién de factor limitante es definida de
manera expresa’®, no siendo necesario desarrollar el andlisis a nivel de la UP. En el Gréafico 1.1

4 En este caso aplica una inversion de optimizacion, tal como se explica en la seccion 2.1.

SLas disposiciones sobre IOARR de emergencia se desarrollan en
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Instructivo_Bl/Instructivo_Reqistro_Inv_Rehabi_Reposic_Emergen
cia_post_desastre.pdf.

5 Tal es el caso de las inversiones de reposicién y de los tipos especificos de inversiones de ampliacion marginal
(ampliacion marginal de edificacién, de adquisicion anticipada de terrenos y de liberacion de interferencias) y de
rehabilitacion (rehabilitacion de infraestructura, rehabilitacion de equipos mayores).



https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Instructivo_BI/Instructivo_Registro_Inv_Rehabi_Reposic_Emergencia_post_desastre.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Instructivo_BI/Instructivo_Registro_Inv_Rehabi_Reposic_Emergencia_post_desastre.pdf

se muestra el proceso de produccion de servicios de una UP y los activos necesarios dentro de
los subprocesos para llevarlo a cabo.

Grafico 1.1: Identificacion de Activos Estratégicos

Proceso del Servicio de XXX

Unidad Productora: YYY
Servicio: ZZZ

Estado Inicial : Input :

Subproceso:

Activos: a, b, c. A

Subproceso:

Activos: d, e.f, g B

Activos: ..., n Subpr,?lcesoz

Estado Final

Fuente: Elaboracion propia

Las IOARR se aplican sobre activos estratégicos (AE), los que se clasifican de la siguiente
manera:

i Infraestructura: edificaciones’ — incluye su equipamiento y mobiliario®, y obra de
ingenieria civil® en general.

7 Edificacion: Obra de caracter permanente, cuyo destino es albergar actividades humanas. Comprende las instalaciones
fijas y complementarias adscritas a ella (Norma G.040 del RNE).

8 Mobiliario: Conjunto de elementos que se colocan en una edificacion y que no son de carécter fijo y permanente, tales
como: muebles, tabiques interiores desmontables, elementos metalicos o de madera que al retirarse no afectan el uso
de la edificacion, cielo rasos descolgados desmontables, elementos livianos para el control del paso de la luz, elementos
de iluminacién y otros similares (Norma G.040 del RNE).

® Obra de Ingenieria Civil: Obra civil que comprende la construccién de infraestructura (vial, de servicios, etc.),
equipamiento y/o cualquier tipo de estructura. No se incluyen los edificios (Norma G.040 del RNE).




ii. Equipo: hardware, maquinaria, equipos para telecomunicaciones, salud, ciencia,
defensa, educacion, seguridad, entre otros.

iii. Mobiliario: mobiliario usado por los operadores para la atencion de los usuarios y de uso
del propio usuario. Por ejemplo: mobiliario de aula o de consultorio, mobiliario urbano,
sillas, pizarra, estantes, camas, entre otros.

iv.  Vehiculos: 6mnibus, autos, camionetas, motocicletas, buques, aviones, trenes, medios
de transporte para la defensa y seguridad, entre otros.

V. Terrenos.
vi.  Intangibles: Sistemas de informacion, informacién, software, organizacion, entre otros.

Las IOARR no aplican sobre activos vinculados al factor de produccion Infraestructura natural®,
por ejemplo, cochas, suelos, entre otros.

Corresponde a las OPMI de los Sectores del Gobierno Nacional, definir el listado de activos
estratégicos vinculados al(los) servicio(s) que presta la UP y al Clasificador de Responsabilidad
Funcional®!, en coordinacion con el ente rector del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones. No obstante, en tanto no se disponga de dichas listas de activos,
corresponde a la UF coordinar con la OPMI del Sector correspondiente la inclusion de los activos
estratégicos.

En el Anexo A se presenta el listado de los activos estratégicos identificados por los Sectores del
Gobierno Nacional y clasificados de acuerdo a la tipologia de inversién de las funciones mas
frecuentes.

1.2 Tipos de IOARR

La definicion de IOARR presentada, permite distinguirlas en dos grupos de inversiones:

e |IOARR con enfoque de Unidad Productora: inversiones orientadas a la adaptacién del
nivel de utilizacién de la capacidad actual de una UP, de modo que se logre una
capacidad 6ptima, incluyendo la absorcion de cambios menores en la demanda del
servicio, las cuales dan lugar a las Inversiones de Optimizaciéon y Ampliacién Marginal.

¢ |OARR con enfoque de Activo Estratégico: inversiones orientadas a reparar y/o
reponer los activos estratégicos que exhiben un deterioro medible en sus estandares de
calidad, de forma tal que se logre evitar la interrupcion del servicio brindado por una UP
0 que la interrupcién se prolongue cuando ésta se haya producida; las cuales dan lugar
a las Inversiones de Rehabilitacién y Reposicion.

1.2.1 Inversiones de Optimizacion y Ampliaciéon Marginal

Las Inversiones de Optimizacion buscan identificar los activos estratégicos de la UP que estan
siendo subutilizados o mal empleados y que limitan la capacidad actual de la UP, afectando la
calidad en la produccion del servicio. A partir de ello, mediante inversiones de menor magnitud,
se pueden eliminar ineficiencias, racionalizar o emplear de mejor manera los activos estratégicos,
y/o incrementar la capacidad de una UP en funcionamiento.

Normalmente, este tipo de inversiones permiten aplazar la programacion y ejecucion de
inversiones de mayor magnitud — como un proyecto de inversién — debido a que como resultado
de una mayor eficiencia en la operacion de la UP intervenida, (i) se incrementa la produccion del
servicio por el mejor uso de la capacidad de produccién (cantidad), y (ii) se mejoran los procesos
productivos y rendimientos, reduciendo tiempos y costos (calidad).

10 El numeral 5 del articulo 3 del Reglamento del Invierte.pe define Infraestructura Natural como: “... la red de espacios
naturales que conservan los valores y funciones de los ecosistemas, proveyendo servicios ecosistémicos”.
11 Anexo N° 02 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01

10




Las Inversiones de Ampliacién Marginal del Servicio, buscan cubrir incrementos menores en
la demanda originados por la incorporacion de nuevos usuarios al servicio, aumentando la
cobertura del servicio como consecuencia de esta inversion. El incremento en la capacidad de
produccién, en respuesta a un incremento menor de la demanda, no debera superar el 20% de
la capacidad del disefio original, superado ese limite debera ser atendido a través de la
formulacion y evaluacion de un proyecto de inversion bajo la naturaleza de intervencion
“Ampliacién” de la capacidad de la UP.

Grafico 1.2: Efecto de las IOARR de Optimizacién y Ampliacion Marginal
Q

Donde:

Q: cantidad del bien o servicio
ofertado o demandado.

T: tiempo

O: Oferta

D. Demanda

Fuente: Elaboracién Propia

En el Grafico 1.2 se muestra que la demanda no crece de manera lineal, tampoco de manera
aritmética, ni exponencial, por lo que no se debe confundir la técnica de proyeccion con lo que
sucede en la realidad. La demanda puede crecer de manera erratica con tendencias a la alza, a
la baja; o0 ala alza y a la baja de manera ciclica. Ante cambios en la cantidad demandada que
superan la capacidad instalada/efectiva de la UP, las Inversiones de Optimizacion y Ampliacion
Marginal del Servicio deben ser utilizadas para ese incremento “menor” requerido y poder
satisfacer las nuevas y mayores necesidades identificadas.

1.2.2 Inversiones de Rehabilitacién y Reposicion

Las inversiones de Rehabilitacion y Reposicién, buscan mantener los niveles de servicio de la
UP interviniendo sobre los activos estratégicos que la conforman, de forma tal que éstos
mantengan, conserven o recuperen los estandares de calidad correspondientes, considerando
gue los activos disminuyen su eficacia a medida que son utilizados (desgaste) o que pueden
sufrir desperfectos durante su operacién, o ser dafiados por eventos externos (naturales o
antrépicos), y que deberian ser reemplazados y/o reparados de manera oportuna, segun
corresponda.

Gréfico 1.3: Efecto de las IOARR de Reposicion y Rehabilitacién

Donde:
o’ Q: cantidad del bien o servicio
ofertado o demandado.
T: tiempo
A O oferta
o D: demanda

i

-~

Reposicion y Rehabilitacion -

t

Fuente: Elaboracion Propia
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En el Gréfico 1.3 se muestra como las causas del dafio o deterioro de los activos de la UP influyen
en la disminucion de la oferta. Estas pueden ser: (i) ocurrencia de eventos naturales,
socionaturales o antrépicos, (ii) desgaste “normal” por su uso, y (iii) por ausencia o inadecuado
mantenimiento. En todos los casos, sin una intervencion oportuna, la capacidad de produccion
tiende a disminuir paulatinamente. Frente a esta situacion, las inversiones de Reposicion y
Rehabilitacién se constituyen como opciones para restablecer la capacidad de produccidn, segun
corresponda.

1.3 ¢Como se identifica una IOARR?

Para identificar una IOARR, se debe conocer lo siguiente de la UP:

e El(los) servicio(s) que brinda.

e Elindicador del servicio que brinda y la capacidad de produccion de la UP.

e En el caso de Optimizacion y Ampliacion Marginal del Servicio, se necesita conocer el
estado actual de todos los factores de produccién de una UP; es decir, el stock de capital
fisico, humano y natural, que se requiere para prestar el servicio, y el rol que cumplen
los activos en su funcionamiento: determinando aquellos que cumplen un rol estratégico.
En las demas IOARR, solo es necesario conocer el estado actual de los activos a
intervenir y el rol que juegan en el proceso de produccion del servicio.

Las fuentes de informacion que se deben considerar para identificar una IOARR (de existir) son
las siguientes:

e Las practicas institucionales de operacion de la UP.

e Las normas técnicas de calidad del servicio (niveles de servicio) y las normas técnicas
de los factores de produccién (estandares de calidad).

e Las politicas de gestion de los activos muebles e inmuebles, aprobadas en las
herramientas de gestion de la Entidad propietaria de la UP, u érgano a cargo de la
operacion de la UP.

Tener presente que no se admite una IOARR cuya finalidad solo contemple el desarrollo de
capacidades. Las acciones de formacion y capacitacion no constituyen, ni pueden ser
identificadas como IOARR por si solas.

Recuadro 2: Ejecucién en mas de un afio

Una IOARR es una inversion “puntual’, y la gran mayoria de ellas serd ejecutada con cargo al
presupuesto de un unico afio. Sin embargo, una IOARR puede ser ejecutada en mas de un afio por
razones técnicas (por ejemplo, necesidad de elaboracion de expedientes técnicos), administrativas (p.ej.
procedimientos de adquisiciones), econdmicas (por ejemplo, agrupar la compra de varios equipos para
obtener un mejor precio), de magnitud (por ejemplo, un overhaul de un barco), presupuestales (p.€j.
capacidad financiera anual) y/o del momento en que se identifica la necesidad y se inicia la ejecucion
(por ejemplo, un sismo que afecta una edificacion en noviembre).

La ejecucion en més de un afio Unicamente sera sustentada con el cronograma de ejecucién incluido
durante el registro de la IOARR en el Banco de Inversiones del Invierte.pe.

Recuadro 3: ¢Qué fuentes de informacion se requiere para el registro de una IOARR?

Las fuentes de informacion, en su mayoria, provienen de datos disponibles, cuya obtencién no amerita
gastos adicionales sustanciales por parte de la entidad.

Tener presente que las IOARR no se formulan, solo se registran y aprueban. El andlisis para la
identificacion de la(s) IOARR correspondiente(s) y sus acciones en una determinada UP, derivan
principalmente del trabajo en planta por parte de la UF y el area técnica designada por la entidad, es
decir, a diferencia de un proyecto, no se desarrollan documentos técnicos (estudio de preinversion a
nivel de Perfil o Fichas Técnicas). Su analisis, registro y aprobacion no se financian con gastos en
estudios de preinversion.
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1.4 Errores frecuentes en la aplicacién de las IOARR
1.4.1 Fraccionamiento de un PI

Las IOARR no pueden ser utilizadas para ocultar la necesidad de la formulacion de un proyecto
de inversion o fraccionarlo. En ese sentido, las inversiones de Rehabilitacion y/o Reposicion no
pueden ser utilizadas para sustituir la necesidad de ejecutar una Inversion de Optimizacion o de
Ampliaciéon Marginal del Servicio.

Recuadro 4: Fraccionamiento

Se entiende que una inversion esta “fraccionada” cuando no contiene todas las acciones necesarias
para solucionar el problema identificado. Ante este escenario, se requerira de otra u otras inversiones
para implementar las acciones omitidas, puesto que, de no hacerlo, no se proveera el servicio
cumpliendo con el nivel adecuado, o los estandares de calidad.

No es fraccionamiento si la inversién constituye una solucion oportuna frente a la interrupcion o riesgo
de interrupcion o precariedad del servicio o frente al riesgo de colapso de un activo en particular que
ponga en peligro la vida de las personas.

Por otro lado, si la intervencion amerita el planteamiento y discusion de posibles alternativas de
solucion, entonces se debe considerar un proyecto de inversion, no correspondiéndole una
inversion de Optimizacion o Ampliacion Marginal del Servicio para no generar este error, se debe
evitar:

- Ejecutar una optimizacién o ampliaciéon marginal del servicio en una fraccién del total
necesario, de tal manera que no sobrepase los pardmetros que hagan que la inversion
constituya un proyecto de inversion?.

- Ejecutar una optimizacién o ampliaciéon marginal del servicio cuando se trata de
crear/instalar un nuevo servicio en la UP en funcionamiento o que la tipologia de proyecto
asociada no esté estandarizada.

Asimismo, es importante no ocultar o tergiversar la informaciéon para argumentar que: (i) la UP
aun estd en funcionamiento, o (ii) que la optimizacién o ampliacibn marginal del servicio no
superara los pardmetros establecidos para que se identifique como IOARR.

Finalmente, no se debe adquirir equipos o construir infraestructura aduciendo que se trata de
reposicién o rehabilitacién, pero que tienen el objetivo de incrementar la capacidad de la UP.
Este caso incluye acciones de fraccionamiento vinculadas a la adquisicién y/o construccién por
partes.

1.4.2 Duplicacion de inversiones

No se pueden duplicar las inversiones; y, tampoco se puede registrar, aprobar, ni ejecutar
inversiones de optimizacién, de ampliacién marginal, de reposicion y/o de rehabilitacién en
activos de Unidades Productoras que hayan sido objeto de dichas inversiones en un periodo de
tres (03) afios contados desde que culminé su ejecucion.

Por lo tanto, entre otros, no se puede aprobar IOARR en los siguientes casos:

e Para adquirir o construir un activo no financiero adicional a aquel que esté operativo, sin
gue este Ultimo no haya iniciado su tramite de baja y ya no vaya a ser utilizado para el
funcionamiento de la UP. Esta disposicion no se aplica si la normatécnica exige un activo
redundante por seguridad en la prestacion del servicio.

12 El numeral 19.2.1 del articulo 19 del Reglamento del Invierte.pe dispone que las UF deben cautelar que las IOARR
no contemplen intervenciones que constituyan proyectos de inversion.
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e Ampliacion Marginal — Adquisicion Anticipada de Terreno: Para adquirir un segundo
terreno para la construccion de la misma edificaciéon de una UP.

e Sila IOARR se identifica sobre una UP que esta siendo intervenida por un proyecto de
inversion.

e De existir un proyecto viable y de no haberse iniciado la ejecucion fisica, podria
plantearse una IOARR. En el caso de que el activo a intervenir con la IOARR esté
considerado también en el PI, debera excluirse de este Ultimo mediante registros en la
fase de Ejecucion.

e Los PI deben contar con el registro del Formato N° 09 (inversién culminada- pendiente
de liquidacién) para registrar la IOARR sobre activos que estuvieron asociados
previamente al objetivo del PI. Estos activos conformados por el proyecto deben contar
con la conformidad de entrega fisica a la entidad responsable de su operacion y
mantenimiento.

e En el caso de PI por etapas, se puede aplicar una IOARR de la etapa que esta en
funcionamiento, siempre que los activos conformados por el proyecto cuenten con la
conformidad de entrega fisica a la entidad responsable de su operaciéon y mantenimiento.

Recuadro 5: Duplicacion

La prohibicién de duplicacion radica en el uso eficiente de los recursos. No es correcto tener dos
inversiones que “hagan lo mismo”, es decir:

e Inversiones con los mismos objetivos, activos y acciones para solucionar un problema
relacionado a los beneficiarios que otra inversion ya soluciond.

e Tener dos activos iguales para la misma funcion, instalados en la misma Unidad Productora.
Tener en cuenta que si la norma técnica exige redundancia por cuestiones de continuidad y
calidad del servicio, el activo redundante esta exento de duplicacion.

e  Adquirir dos activos iguales para la misma funcién para la misma Unidad Productora, sabiendo
gue uno de ellos no sera utilizado.

1.4.3 Gastos de mantenimiento

Los gastos de mantenimiento de caracter permanente no constituyen IOARR y no pueden ser
programados, registrados, ni ejecutados en el marco del Invierte.pe®:.

Las acciones para remodelar, modificar, extender, reparar las instalaciones sanitarias y/o
eléctricas de cualquier edificacion u obra civil no constituyen, ni pueden ser identificadas como
IOARR por si solas. Es decir, si se identifica que solo es necesario ejecutar dichas acciones,
éstas constituyen servicios de mantenimiento, acondicionamiento y/o reparacion.

En las UP cuyo disefio estructural es complejo, como por ejemplo, hospitales en los que se
requiera de cambio completo de sus redes de agua y sistemas eléctricos, gases, vapor entre
otros similares, es posible plantear una IOARR, siempre que la intervencion no constituya gasto
de mantenimiento.

13 Ver el numeral 19.2.1 del articulo 19 del Reglamento del Invierte.pe.
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2. Orientaciones Especificas por Tipo de IODARR

2.1 Inversiones de Optimizacion
A. Alcances

Una Optimizacion trata sobre el uso eficiente de los factores de produccién de la UP, y
sobre la adquisicion, instalacion y/o construccion de activos no financieros adicionales
para la UP (infraestructura, equipos, vehiculos, e intangibles!¥), que le permitan uno o
varios de los siguientes objetivos:

Aumentar el nivel de calidad del servicio ofrecido.

Mejorar procesos para la reduccién de tiempos de produccion.

Mejorar procesos para la reduccion de tiempos del usuario.

Reducir costos de produccién.

® a0 T p

Reducir costos para el usuario.

La Optimizacion se enfoca en identificar aquellos factores de produccién que restringen
una adecuada prestacion del servicio, debido a que estan siendo subutilizados o mal
empleados. A partir de ello, las inversiones “menores” permiten eliminar ineficiencias,
emplear de mejor manera los factores de producciéon e incrementar la capacidad de
produccién de una UP existente.

Nota: Como consecuencia del incremento del nivel de servicio, una IOARR de
Optimizacién puede incrementar la capacidad de producciéon existente,
permitiendo satisfacer un incremento menor en la demanda. \

B. Aplicacion de “Capacidad de Produccién”

En la identificacién de una Optimizacién, la capacidad de produccién de una UP es la
capacidad actual y es medida como (i) cantidad de servicios ofrecidos en una unidad de
tiempo, (i) la calidad del servicio, y (iii) los niveles de eficacia y eficiencia para la
produccién de dicha cantidad y calidad (costos de produccién, y tiempos de atencion y
produccién).

C. Condiciones
Para identificar una Optimizacion, se debe satisfacer lo siguiente:

1. La IOARR debe corresponder a una brecha de infraestructura o acceso a servicios
que deben estar en el Diagnéstico de Brechas del PMI de la Entidad.

2. Esta IOARR requiere contar con un analisis reciente de la oferta de servicio recibido
(cantidad y calidad).

3. Se refiere a acciones que demanden una inversion menor o marginal. Corresponde a
la OPMI de cada Sector proponer y aprobar un umbral para la identificacion de una
inversién menor. Mientras la OPMI del Sector no defina dicho umbral, cada UF debera
establecer este parametro en funcion a su criterio y experiencia técnica, bajo

4 Intangibles son aquellos considerados en la partida 2.6. 7 Inversiones Intangibles del Clasificador de Gastos del
Sistema de Gestion Presupuestal: sistemas de informacion y tecnologias, mejoramiento de procesos, disefio de
instrumentos para mejorar la calidad del servicio, y formacion y capacitacion.
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responsabilidad.

4. La capacidad actual de la UP, antes de la intervencion, es inferior a la capacidad de
disefio.

5. La capacidad final de la UP, luego de la intervencion no puede aumentar en mas del
20% sobre la capacidad de disefio (original) de la UP, de forma tal que pueda
absorber cambios menores en la demanda del servicio, sea por aumentos en la
calidad (mayor consumo por parte de usuarios existentes) o en la cobertura del
servicio (incorporacion de nuevos usuarios).

6. Excepcionalmente, la capacidad actual de la UP, antes de la intervencion, puede ser
nula, siempre que el periodo de inoperatividad sea inferior a un afio.

7. Para el caso de aquellas UP que configuran trazos en su disefio e instalacion, no se
puede alterar sustantivamente el trazo ya establecido. Solo se pueden identificar
dichos cambios no sustantivos con base en (i) la necesidad de disminuir la exposicion
ante peligros, (ii) disminuir costos o tiempos, o (iii) cumplir con las normas técnicas.

Los Sectores funcionalmente competentes, pueden restringir el uso de esta IOARR para
activos de unidades productoras donde se apliquen proyectos de alta complejidad, en
virtud a la aplicacién del Anexo N°10: “Criterios para determinar la clasificacion del nivel
de complejidad de los proyectos de inversidn” de la Directiva General del Invierte.pe®.

Excepcionalmente!®, los Sectores del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales podran
adquirir solamente equipos y mobiliarios homogéneos, para multiples UP que brinden el
mismo servicio, sin que se requiera realizar acciones adicionales (construccion,
remodelacion, capacitacion, entre otros) para el funcionamiento adecuado de los activos
adquiridos y se cumpla, segun corresponda, los estandares de calidad y niveles de servicio
establecidos por el Sector competente con el fin de que se brinde una prestacién éptima
del servicio. Debiendo para ello adjuntar un informe que consolide el andlisis de la oferta
del servicio de todas las UP a intervenir, asi como, el andlisis de sostenibilidad de los
activos adquiridos.

D. Precisiones
La identificaciéon de una Optimizacién tiene las siguientes precisiones:

1. Puede ser hecha en uno o mas factores de produccién de la UP; por lo tanto, puede
incluir la adquisicion, instalacion y/o construccién de maltiples activos, es decir puede
incluir el reemplazo de equipos y/o la ampliacién, reparacién y modificacion de la
infraestructura, o hasta la modificacién de su uso y funcion.

2. Si para optimizar la UP se reemplazan, reparan o incrementan los activos, no es
necesario identificar multiples IOARR porque es posible incluirlas dentro de la
optimizacién.

La Optimizacion no puede implicar una solucion diferente a la que ya estd en
funcionamiento. Si se identifica que es necesario la implementaciéon de una solucion
diferente, se debera implementar un proyecto de inversion de mejoramiento. Por ejemplo,
en el caso de inversiones de optimizacion en instituciones prestadoras de servicios de
salud (IPRESS), se debe tomar en cuenta que sélo se permite plantear intervenciones
sobre los servicios con los que cuenta la UP que no modifiquen el nivel de complejidad, es
decir, acorde a la cartera de servicios actual de la IPRESS.

15 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la
Resoluciéon Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de 2019.
16 | a excepcion aplica a los activos estratégicos listados en el siguiente enlace:
https://www.mef.gob.pe/es/metodologias/metodologias-especificas/instrumentos-sectoriales.
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2.2

Recuadro 6: Optimizando una UP
Para optimizar una UP, puede darse el escenario que se deben incluir multiples intervenciones,
algunas de las cuales pueden incluir inversiones que pueden ser similares a las de Ampliacion
Marginal de la Edificacion u Obra Civil, Reposicion y Rehabilitacion. En todos los casos posibles,
siempre se identifica una sola IOARR, la cual seria la de Optimizacién que incluiria todas las
inversiones necesarias.

La precision que son inversiones “similares” se debe a que, si bien las inversiones pueden versar
sobre la adquisicién, instalacién y/o construccion de activos, tienen diferentes objetivos como se
verd mas adelante.

E. Caso de Optimizacion®’

Para los servicios de prevencion, la comisaria San Andrés cuenta con una flota de 2
patrulleros que vigilan los sectores correspondientes a la jurisdiccion policial y al mapa del
delito establecido por la comisaria, la cual cuenta con la dotacion policial correspondiente
y el resto de sus factores de produccion estan en adecuadas condiciones.

De acuerdo a la longitud de las calles de los sectores, a una velocidad promedio, al
porcentaje de efectividad de patrullaje y a la duracion del servicio por dia, la distancia por
recorrer es de 150 km/dia. En promedio cada patrullero puede recorrer 50 km/dia, sin
embargo, con las unidades actuales no se puede cumplir con los niveles de servicio porque
no se llega a patrullar todas las calles de los sectores. Es decir, en la situacion actual solo
se cubre un 60% de la demanda. Se calcula que seria necesario contar con un patrullero
adicional para cubrir toda la demanda de la jurisdiccidon por el servicio de prevencion
policial.

En esta situacién, se esta utilizando de manera inadecuada los patrulleros pudiendo
hacerlo de manera mas eficiente si se incorpora en la flota un nuevo patrullero.

En este caso se configura una inversion de Optimizacién porque con el nuevo patrullero,
cuya adquisicién es una inversibn menor, se hard mas eficiente la prestacion del servicio
porque se aprovechan los dos patrulleros existentes y el personal policial disponible.

Inversiones de Ampliacion Marginal

2.1 Inversiones de Ampliacion Marginal del Servicio

A. Alcances

Una Ampliacién Marginal del Servicio (AMS) trata sobre la adquisicién, instalacién y/o
construccion de activos no financieros para la UP (infraestructura, equipos, intangibles y
otros factores de produccién), que permitan incrementar la cobertura del servicio y por
ende el nUmero de usuarios atendidos por la misma.

La AMS se enfoca en satisfacer un aumento de la demanda, a través de inversiones que
incrementen la capacidad de produccion existente, de tal manera que sea posible la
incorporacién de nuevos usuarios al servicio prestado.

cobertura), una IOARR de AMS origina una mayor capacidad de produccion,
sujeta a un incremento maximo del 20%. Por encima de este limite, se requiere
de la intervencion de un proyecto de inversion.

Nota: A razon del incremento de nuevos usuarios (vinculado a ampliar C\)

17 En el anexo B: Ejemplos de Aplicacién de IOARR del presente Lineamiento, se pueden revisar los casos sectoriales

de las funciones mas frecuentes. Asimismo, en la seccién C.1 del Anexo C: Ejemplos de Formato 7 — C, se muestra el

formato de una IOARR de Optimizacién. En el siguiente enlace se tienen disponibles las plantillas de distintos ejemplos
de IOARR: https://www.mef.gob.pe/es/metodologias.
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B.

Aplicacion de “Incremento de Capacidad”

En la identificacion de una Inversion de AMS, el “incremento de capacidad” se debe
entender como el incremento de la capacidad de produccion de la UP, dado el incremento
del numero de usuarios o consumidores adicionales.

C.

Condiciones

Las Inversiones de AMS deben cumplir con las siguientes condiciones:

1.

La

Solo se aplica sobre aquéllas UP cuyos servicios estén relacionados a tipologias de
proyectos de inversion estandarizados aprobados por el Sector del Gobierno Nacional
funcionalmente competente.

El incremento del nimero de usuarios o consumidores del servicio, no puede ser mayor
al 20%, calculado con base al cierre del afio anterior en que se identifica la IOARR.

El incremento de la capacidad de produccion de la UP, no puede ser mayor al 20%,
calculada con base al cierre del afio anterior en que se identifica la IOARR.

. Precisiones

identificacion de una AMS tiene las siguientes precisiones:

La mencién a “proyectos de inversioén estandar, segun los parametros definidos por el
Sector”, se refiere a que cuando el Sector del Gobierno Nacional haya aprobado la ficha
técnica para la estandarizacion de determinadas tipologias de proyectos de inversion,
establecera, al mismo tiempo, cuales son los servicios, y por consiguiente, las UP sobre
las que se aplicaran estas Inversiones.

El prerrequisito, de que el Sector del Gobierno Nacional haya aprobado un proyecto de
inversion estandar, no implica que este tipo de IOARR solo aplique para las UP que
fueron intervenidas mediante proyectos de inversion declarados viables y ejecutados
con base a la ficha técnica estandar.

La intervencibn se emplaza sobre los activos con el propésito de satisfacer el
incremento del nUmero de usuarios o consumidores atendidos.

usuarios al servicio y, de ser el caso, acciones que aportan calidad al servicio

prestado, no resulta necesario la identificacion de mudltiples IOARR para \
intervenir la UP; sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones sefaladas

para este tipo de IOARR. Por ejemplo, no corresponde registrar una IOARR de

AMS y una IOARR de Optimizacién para la misma UP porque prevalece la

optimizacion sobre la de AMS.

Nota: Por cuanto la IOARR de AMS incluye acciones que incrementan nuevos ( ‘)

Una AMS no puede implicar una solucion diferente a la que ya esta en funcionamiento.
Si se identifica que es necesaria laimplementacion de una solucion diferente, se debera
implementar un proyecto de inversion de ampliacion y/o mejoramiento.
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Recuadro 7: Diferencias entre la IOARR de Ampliacién Marginal del Servicio y
la IOARR de Optimizacién

Se debe tener presente que cada tipo de IOARR persigue un proposito distinto. Es asi que la
IOARR de optimizacion busca hacer mas eficiente los factores de produccion que estan
disponibles mejorando el nivel de calidad o la eficiencia en la prestacion del servicio, mientras
gue la IOARR de AMS busca incrementar nuevos usuarios al servicio. Como consecuencia de
ambas intervenciones se puede incrementar, marginalmente, la capacidad de produccién de la
UP en funcionamiento. Finalmente, la aplicacion de estos tipos de IOARR esta sujeta a los
alcances, condiciones y precisiones por cada una de ellas.

E. Caso de Ampliacién Marginal del Servicio®.

La Unidad Productora I.E Los Milagritos de Apurimac, viene funcionando
ininterrumpidamente desde el afio 2003 en su local actual. Esta UP ha sido atendida en
diversas oportunidades; sin embargo, ninguna de forma integral. La UP cuenta con
infraestructura y equipamiento implementado en el afio 2016, que a la fecha estan en
condicion regular.

En la actualidad tiene una poblacién de 148 estudiantes, distribuidos en 5 aulas. Por otro
lado, la demanda del servicio ha venido creciendo en los Ultimos afios. En el presente afio,
el Director de la IE manifiesta que se han rechazado 51 solicitudes de matriculas. Al
respecto, el Director ha realizado las coordinaciones con las instancias correspondientes,
teniendo como compromiso la incorporacién de nuevos docentes y recursos para que la
UP pueda atender un total 178 estudiantes.

La capacidad de produccién del servicio de la IE, se mide en funcién del maximo namero
de alumnos al afio que puede atender en adecuadas condiciones. Dado que se dispone
de 5 aulas, con un estdndar de 30 alumnos por aula, su capacidad de produccién resulta
en un total de 150 estudiantes al afio. Como parte de la propuesta bajo analisis, se requiere
construir un aula adicional para satisfacer el incremento de cobertura del servicio y el
incremento de la capacidad de produccion en un 20% (180/150 - 1 * 100).

En efecto, se pretende ampliar la capacidad productora de la UP en un 20%.
Adicionalmente, se verifica que el servicio educativo se relaciona con un proyecto de
inversion estandarizado aprobado por el Sector Educacién. En este caso, corresponde
plantear una IOARR de AMS.

2.2.2 Inversiones de Ampliacién Marginal de la Edificacion u Obra Civil.
A. Alcances

Una Ampliacién Marginal de la Edificacion u Obra Civil (AME)*® trata sobre la construccion
de obras o ambientes adicionales a los ya existentes que no modifican la capacidad de
produccién de la UP, asi como la incorporacién o modificacion de los elementos
estructurales de una edificacion existente, dentro de una UP en funcionamiento, de
manera que se incrementa el activo no financiero de una entidad o empresa publica.

La AME se enfoca en que la UP cuente con todos los activos relacionados a edificaciones
u obra civil que sean complementarios, de tal manera que le permita alcanzar los
estdndares de calidad en la prestacion del servicio.

18 En el anexo B: Ejemplos de Aplicacion de IOARR del presente Lineamiento, se pueden revisar los casos sectoriales
de las funciones mas frecuentes. Asimismo, en la seccién C.2 del Anexo C: Ejemplos de Formato 7 — C, se muestra el
formato de una IOARR de Ampliacién Marginal del Servicio. En el siguiente enlace se tienen disponibles las plantillas
de distintos ejemplos de IOARR: https://www.mef.gob.pe/es/metodologias.

19 Estas inversiones son definidas por el numeral 7.b del articulo 3 del Reglamento de Invierte.pe como “Son
inversiones que incrementan el activo no financiero de una entidad o empresa publica, y que no modifican la capacidad
de produccién de servicios o bienes”.
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Recuadro 8: Reforzamientos

La AME de una edificacion incluye, p.gj., el reforzamiento estructural de edificaciones en tanto
dicha intervencion permita alcanzar los estandares de calidad en la prestacion del servicio.

B. Aplicacion de “Complementario”

Una edificacion u obra civil complementaria es aquel activo que se requiere afadir,
conjuntamente, al activo que modifica la capacidad de produccién del servicio, y a la vez:
(i) esté contemplado en las normas técnicas como un estandar de calidad; o (ii) sea
requerido para la mitigacion de riesgos ante cualquier peligro®.

Recuadro 9: Terrenos Baldios

Las AME incluye la construcciéon de cercos perimétricos para la proteccion de terrenos vacios
gue hayan sido adquiridos previo a la promulgacion de la Ley del Invierte.pe. En estos casos, la
UP en funcionamiento sera la Sede Administrativa de la Entidad o Empresa Publica propietaria
del terreno.

C. Condiciones

Para la identificacion, se debe satisfacer la condicion de que la construccién de obras o
ambientes adicionales no tiene como objetivo el incremento de la capacidad de la UP.

D. Precisiones

La identificacion de una AME tiene las siguientes precisiones:

1. En tanto que la construccion permite a la UP alcanzar los estandares de calidad, este
escenario se configura como uno que podria incrementar los niveles de calidad del
servicio.

2. De ser el caso, el equipo y mobiliario, que no constituyen activos estratégicos, que sean

necesarios en las obras o ambientes adicionales se deben adquirir con otras
inversiones no sujetas al invierte.pe (otros gastos de capital).

Recuadro 10: Una AME no incluye ambientes que definen capacidad de
produccion

Las AME no puede ser usada para la edificacién de un ambiente faltante que define capacidad
de produccién en una UP. Si alguno de los ambientes no fueron instalados cuando se implementé
la UP, la construccion del mismo se ejecuta en el marco de una IOARR de Optimizacion o AMS
o de un proyecto de inversion, segun corresponda.

E. Caso de Ampliacion Marginal de la Edificacién u Obra Civil*

La Institucién Educativa N° 201518 de Educacién Primaria del distrito de El Carmen en
Ica, viene funcionando ininterrumpidamente desde el afio 2010. Esta entidad ha sido
atendida en diversas oportunidades, sin embargo, ninguna de forma integral.

20 De origen natural, socionatural o antrépico.

21 En el anexo B: Ejemplos de Aplicacion de IOARR del presente Lineamiento, se pueden revisar los casos sectoriales
de las funciones mas frecuentes. Asimismo, en la seccién C.3 del Anexo C: Ejemplos de Formato 7 — C, se muestra el
formato de una IOARR de Ampliacién Marginal de la Edificacion u Obra Civil. En el siguiente enlace se tienen
disponibles las plantillas de distintos ejemplos de IOARR: https://www.mef.gob.pe/es/metodologias.
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La I.E. cuenta con infraestructura y equipamiento implementado anterior a los 03 Ultimos
afios, cuenta con 6 aulas y corresponde a un centro educativo polidocente completo de
primaria. El estado de los activos es regular, manteniéndose los mismos en base a
esfuerzo y disciplina del mantenimiento.

En la actualidad tiene una poblacion escolar de 142 alumnos correspondiente al nivel
educativo de primaria, cuenta con 06 aulas, ambientes administrativos y complementarios
minimos. A pesar del estado de los activos y las deficiencias de los mismos, la demanda
de matricula se mantiene constante en tanto es la Unica I.E. con esas caracteristicas en el
distrito.

El Director de la institucion educativa ha solicitado el reforzamiento estructural, en tanto el
ultimo sismo acaecido ha comprometido algunas estructuras, que, segun informe del
especialista estructural correspondiente, ameritan un reforzamiento del mismo a fin de
cumplir con la normativa vigente E 030 Disefio Sismo Resistente.

El funcionamiento de la I.E. se encuentra dentro de lo estandarizado por el sector
correspondiente referido a I.E. de Educacion Primaria polidocente completo y opera
adecuadamente, dentro del marco de limitacion identificada. El requerimiento de
reforzamiento estructura se presenta en el informe del area especializada y cumple con el
Reglamento Nacional de Edificaciones. En este caso, se debe identificar una IOARR de
Ampliacion Marginal de la Edificacion u Obra Civil.

2.2.3 Inversiones de Ampliacion Marginal para la Adquisicion Anticipada

de Terrenos
A. Alcances

Una Adquisicion Anticipada de Terrenos (AAT)?? trata sobre la transferencia de un terreno
hacia una Entidad, en tanto que aquel se constituye como activo de una UP existente o
gque se instalara. La adquisicion debe realizarse en el marco de una planificacion del
incremento de la capacidad de la oferta de bienes o servicios (cantidad o calidad), o
reduccién de costos, o reduccion de tiempos de produccién o de espera o de tramite.

La AAT se enfoca en facilitar la ejecucién futura de las inversiones necesarias (sean
Proyectos de Inversion, Inversién de Optimizacién o Inversién de Ampliacion Marginal del
Servicio) para el cierre de brechas de servicios priorizados, en las que el terreno es un
activo. Estas intervenciones pueden tener diferentes objetivos: incremento de capacidad
de prestacion del servicio derivado del incremento de la cobertura o nivel de calidad del
servicio, reducir costos o reducir tiempos.

B. Aplicacion de “Adquisicion”

En la identificacion de una AAT, “adquisicion” se puede entender como todo tipo de
transferencia de propiedad sea con cargo a una compensacién monetaria, por permuta o
de manera gratuita. En este Lineamiento, el verbo “adquirir’ es usado de la manera
indicada.

C. Condiciones

Para identificar una AAT, se debe satisfacer lo siguiente:

a. La AAT solo puede planificarse y realizarse, conociendo que el terreno es un activo
requerido para la ejecucion futura de una inversion.

2 Estas inversiones son definidas por el numeral 7.c del articulo 3 del Reglamento de Invierte.pe como “Son
inversiones que se derivan de una planificacién del incremento de la oferta de servicios en el marco del PMI. La
adquisicion de terrenos debe cumplir con los requisitos establecidos en las normas técnicas aplicables para la
construccién y ampliacién de edificaciones u obras civiles publicas”.
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b. Lainversién cuyo activo es el terreno a adquirir debe estar registrada en el PMI, de
manera tal que:

i. se haya demostrado su vinculacién con una brecha prioritaria sectorial o
territorial, y

ii. se evidencie el requerimiento por futuros espacios para la implementacion
fisica de la inversion, y se facilite el dimensionamiento del terreno.

c. El terreno a adquirir debe cumplir con los requisitos establecidos en las normas
técnicas aprobadas y normatividad aplicables para la construccion y ampliacion de
infraestructura publica.

d. El dimensionamiento del terreno debe estar sustentado en un informe de la UF sobre
las necesidades de &area/superficie, con base en un calculo aproximado de la
demanda futura y a los parametros técnicos sectoriales de disefio de la
infraestructura. Dicho informe tomara la informacién del registro en el PMI de la
inversion, sea del estudio de preinversion, ficha técnica o formato de registro, segun
corresponda.

e. Se debe haber estimado el gasto maximo en movimientos de tierra y obras civiles
para la mitigacion de riesgos, y para la adecuacion del terreno para la posterior
construccion de la edificacion. El monto maximo se sustenta relacionandolo (i) al
costo total de la edificacion a construir?3, y (ii) al costo de los terrenos en la zona de
influencia. Los objetivos de esta condicién es que no se adquieran terrenos en
localizaciones con una geomorfologia que demanda costos muy elevados para
adecuar el suelo, y que se promueva que la UEI identifique diferentes posibilidades
en el area de influencia.

f.  No se proponga adquirir terrenos para inversiones de carreteras interurbanas o del
tipo sistemas, y otros que configuran “trazos” en su disefio e instalacion, salvo que
sean para los activos que implican algun tipo de edificacidn (p.ej. reservorios, peajes,
plantas de tratamiento, estaciones de transporte masivo, sub estaciones de
distribucién, etc.) o se trate de vias urbanas (p.ej., para la ampliacion de avenidas y
calles). En estos casos:

i La UF debe contar con informacion precisa sobre los posibles trazos para
determinar la localizacién de los terrenos a adquirir.

ii. En tanto que la AAT no puede condicionar el disefio final del trazo, y tampoco
se puede dejar de utilizar un terreno adquirido por ser un activo de una UP, la
UF debe evaluar y valorar las bondades de una AAT en relacién a la
incertidumbre de realizar una seleccién posterior que sea eficiente.

D. Precisiones
La identificacién de una AAT tiene las siguientes precisiones:

1. La mencién a “incremento” de la capacidad de la oferta, se debe entender a
intervenciones que crean, amplian, mejoran o recuperan la capacidad de una UP.

2. Esta prohibido acumular terrenos con un uso incierto, en cuanto a su ocupacion para
desarrollar una capacidad de produccion futura de servicios.

3. Su identificacién o su registro como parte del PMI, no exige ni implica que se haya
identificado el terreno por adquirir, aunque si que se tenga una idea de los costos en
el area donde se implementaria la inversion que motiva la AAT. La busqueda e

23 | a estimacion del costo total de la edificacién a construir no debe ser a detalle, y sera suficiente con la informacién
utilizada para el registro de la Inversion Principal en el PMI y/o durante la formulacion del proyecto de inversion, o
identificacion de las inversiones de optimizacion y ampliacién marginal del servicio.
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identificacion de los terrenos disponibles con los requerimientos necesarios es una
accion propia de la fase de Ejecucién.

4. Debe incluir el saneamiento fisico, legal y contable del terreno?*. Por lo tanto, se debe
incluir el gasto de saneamiento en el costo de inversion. La AAT termina con el
registro de propiedad a nombre de la Entidad Publica.

5. Unicamente puede incluir como meta fisica la construccion o instalacion de
infraestructura y equipos que sean necesarios para la proteccion del terreno, y por lo
tanto, incluirlo en el costo de inversion. La UF debe determinar la necesidad de
instalar dicha proteccion y el tipo de proteccion adecuada.

6. Para una IOARR de AAT, no se considera fraccionamiento con la inversion a la cual
se encuentra vinculada.

7. Bajo casos debidamente justificados — como el de la restriccion de terrenos
disponibles en el ambito de influencia — es posible adquirir terrenos que tengan
edificaciones o estructuras, siempre que:

i El valor de mercado (valor de fabrica) de las edificaciones y/o estructuras sea
cero, es decir, que el valor de la adquisicion solo refleje el costo de adquisicion
del terreno y no de dichas edificaciones o estructuras.

ii. Exista el propdsito de demolerlas para usar Unicamente el terreno como activo
de la Inversion que motiva la AAT.

iii. El objetivo de la adquisicion sea la disponibilidad del terreno en si mismo, y no
la ocupacion o uso de las edificaciones o estructuras?.

La UF es responsable de sustentar cada uno de los puntos indicados.

8. En relacion al punto anterior, no se puede incluir la demolicién de edificaciones o
estructuras existentes en el terreno a adquirir, meta que seré incluida en el proyecto,
Optimizacion o AMS, a la cual seré cargado el costo de demolicién.

9. Ante el caso en que el lote del terreno identificado tenga una superficie superior a la
necesaria para ejecutar la inversion, y no sea posible su particion, se puede adquirir
el terreno previo informe técnico de la UEI de la entidad, que den cuenta de la
imposibilidad de dividir dicho lote de terreno.

10. Las expropiaciones y servidumbres son acciones de la fase de Ejecucién de los
proyectos, y el gasto por las mismas (indemnizaciones justipreciadas Yy
valorizaciones, segun corresponda) se paga durante dicha fase. Dichas acciones se
consideran antes de la aprobacién del expediente técnico. En ese sentido, no
corresponden a una inversion de AAT.

Recuadro 11: Uso incorrecto de las AAT

Las AAT no pueden ser usadas como herramienta de inversiones inmobiliarias para obtener
ganancia de capital en la compra y venta de terrenos.

24 El segundo parrafo del articulo 1 del Decreto Supremo N° 130-2001-EF dispone, en relacion al saneamiento fisico
(técnico), legal y contable: “El saneamiento comprenderéa todas las acciones destinadas a lograr que en los Registros
Publicos figure inscrita la realidad juridica actual de los inmuebles de las entidades publicas, en relacion a los derechos
reales que sobre los mismos ejercitan las respectivas entidades; y, a registrar contablemente en la Cuenta 33, los bienes
de propiedad de dichas entidades, y, en la Cuenta de Orden los bienes afectados en uso a las mismas, asi como aquéllos
sobre los que ejerzan cualquier derecho de administracion”.

% sSi las edificaciones o estructuras existentes seran utilizadas, realmente se trataria de la adquisicion de un inmueble y
no de un terreno. Por tanto, esta adquisicién debe evaluarse en el marco de un Proyecto de Inversion. En el caso de
proyectos de sedes institucionales, es necesario evaluar las alternativas de solucion a fin de determinar que la
adquisicion de terrenos es la mejor alternativa para posteriormente edificar.
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E. Precision Adicional — Otros momentos de la Adquisicion

La adquisicion de terrenos puede ser una accién presupuestada y realizada en la fase de
Ejecucioén del proyecto de inversion, de la Optimizacion o de la AMS. En ese sentido, la
adquisicion de un terreno aplicando la AAT no limita, ni impide que las UF propongan y
planifiquen la adquisicion de otros terrenos necesarios en el Pl vinculado, sin embargo, los
terrenos deben adquirirse antes de la aprobacion del expediente técnico en el marco de la
ejecucion del proyecto.

Recuadro 12: La AAT es unaopcion

La decision de adquirir anticipadamente un terreno, es una opcién, no es una obligacion. La AAT
ofrece la ventaja de reducir los riesgos de (i) incrementos de precios de los terrenos, luego de
obtener la aprobacion o viabilidad de la inversion correspondiente, y (ii) de no poder entregar el
terreno para la elaboracion de los expedientes técnicos o hasta para la ejecucion de la inversion.
Por otro lado, adquirir anticipadamente también genera el riesgo de no uso, dado que la ubicacion
y la extension del terreno que sera utilizado depende de los siguientes factores: tecnologia de la
UP, localizacién de los usuarios, caracteristicas topograficas y geolégicas del terreno, entre otros.

F. Caso de Adquisicion Anticipada de Terreno®

La comunidad campesina de Soncco, ubicada en el distrito de Progreso, ha decidido donar
el terreno necesario a la Policia Nacional del Per(, para que ésta pueda construir la
comisaria que el pueblo siempre ha demandado.

En la actualidad, la comisaria mas cercana esta a 4 horas de camino en camioneta, y la
capacidad de las operaciones policiales para brindar respuesta ante los diferentes delitos
o faltas que ocurren en el distrito, es muy limitada.

El Alcalde envié una carta de solicitud a la Direccion de la Region Policial, y ha obtenido
una respuesta favorable. En el oficio de respuesta, se indica que se planificara construir la
nueva comisaria dentro de 02 afios.

En este caso, corresponde que la Regién Policial solicite a la OPMI del Sector el registro
de la idea de proyecto en el PMI del Ministerio del Interior. Luego de ello, se debe registrar
una IOARR de Ampliacién Marginal para la Adquisicién Anticipada de Terreno, cuyo costo
también incluira los gastos de saneamiento fisico legal, asi como la construccién de un
cerco para su proteccion.

2.2.4 Inversiones de Ampliacion Marginal para la Liberacion de
Interferencias

A. Alcances
Una liberacion de interferencias?’” se enmarca sobre la intervencion en redes de conexion
de agua, desaglie, electricidad, telefonia, internet, entre otros; en la medida que contribuye

con la ejecucion de un proyecto de inversién.

La intervencion debe realizarse en el marco de un proyecto de inversion en formulacion y

2 En el anexo B: Ejemplos de Aplicacion de IOARR del presente Lineamiento, se pueden revisar los casos sectoriales
de las funciones mas frecuentes. Asimismo, en la seccién C.4 del Anexo C: Ejemplos de Formato 7 — C, se muestra el
formato de una IOARR de Ampliacién Marginal para la Adquisicién Anticipada de Terrenos. En el siguiente enlace se
tienen disponibles las plantillas de distintos ejemplos de IOARR: https://www.mef.gob.pe/es/metodologias.

27 Estas inversiones son definidas por el numeral 7.d del articulo 3 del Reglamento de Invierte.pe como “Son
inversiones orientadas a la eliminacion y/o reubicacién de redes de servicios publicos (como sistemas de agua,
desagle, electricidad, telefonia, internet, entre otros), que faciliten la futura ejecucion de un proyecto de inversiéon en
proceso de formulacion y evaluacion o en el marco de lo previsto en un contrato de Asociacion Publico Privada”.
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evaluacion. Su correcta identificacion aporta en la reduccion de tiempos y costos de
ejecucion de un proyecto de inversion.

La Liberacién de Interferencias (LI) se enfoca en facilitar la ejecucion futura de un proyecto
de inversion —para el cierre de la(s) brecha(s) identificada(s) y priorizada(s) en el PMI|—,
donde el trazo actual o potencial, sobre el que se constituye el planteamiento técnico de
un proyecto de inversion, esta sujeto a la reubicacion de interferencias.

B. Aplicacion de “Reubicacion”

En la identificacion de una IOARR de Liberacion de interferencias, el término de
“reubicacion” se puede entender como el cambio de localizacion de activos de otras UP
gue interfieren en la instalacion de las metas fisicas de un proyecto de inversion sobre un
trazo definido. Dichos activos pueden formar parte de la propiedad y administracion de los
operadores de la prestacion del servicio de agua potable, desague, electricidad, entre
otros.

C. Condiciones
Para identificar una LI, se debe satisfacer lo siguiente:

a. Lallsolopuede planificarse y realizarse, cuando existe certidumbre de la localizacion
de los trazos sobre los cuales se pretende ejecutar la citada IOARR. La informacién
requerida para tal fin, se deriva del disefio preliminar del proyecto de inversién en la
fase de Formulacion y Evaluacion.

b. El proyecto de inversion que contempla el disefio preliminar, sobre el cual se pretende
emplazar la ejecucién de la LI, debe estar registrado en el PMI, de manera tal que:

i se haya demostrado su vinculacion con una brecha prioritaria sectorial o
territorial, y

ii. se evidencie el requerimiento de la liberacién de interferencias para la
ejecucién de la inversion, y se facilite el dimensionamiento de la misma.

c. LaLl debe cumplir con los requisitos establecidos en las normas técnicas aprobadas
y normatividad aplicables para la construccién y ampliacién de infraestructura publica.

d. El costo de la presente IOARR se sustenta a partir del dimensionamiento de los
procesos de reubicacion y/o eliminacién de interferencias en los trazos materia de la
intervencién, respaldado por un informe técnico. Dicho informe recogera informacion
proveniente del estudio de preinversion o ficha técnica y del operador del servicio
asociado a los activos objeto de interferencia?®, segiin corresponda.

e. Se puede ejecutar mas de una interferencia que afecte la futura ejecucién del
proyecto de inversiéon. Ante ello, se debe sefialar las coordenadas geogréficas para
cada interferencia.

f.  No se debe proponer LI para inversiones donde no se dispone de certeza del trazo
materia de intervencién. Tampoco es aplicable en aquellas situaciones donde se
requiere, de manera conjunta, la liberacién de predios, es decir, dentro del area de
intervencién en la cual también se ubican los usuarios del(los) servicio(s) que
involucra el funcionamiento de los activos materia de las interferencias.

D. Precisiones

La identificacion de una Liberacion de Interferencias tiene las siguientes precisiones:

28 para tal efecto, se debe disponer de la factibilidad técnica de la propuesta de reubicacion y/o eliminacion por parte
del operador del servicio.
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1. Elregistroy aprobacion de la LI lo realiza la UF responsable del proyecto que motiva
la LI

2. Su identificacién o su registro como parte del PMI no exige, ni implica que se haya
identificado las metas fisicas de la liberacién de interferencias con exactitud, aunque
si que se tenga una idea de los costos en el area donde se implementaria dicha
intervencion.

3. La variacion en las metas fisicas de la liberacion de interferencias, es una accion
propia de la fase de Ejecucion. No obstante, dentro de esta fase no corresponde el
cambio del trazo original sobre el cual se delimito la intervencion, siendo posible el
incremento o reduccion de dicho trazo segin corresponda.

4. Puede incluir dentro de sus costos la elaboracion de estudios que sean necesarios
para satisfacer el proposito de la presente intervencion. La UF debe hacer una
verificacion para determinar dicha necesidad.

5. Las expropiaciones y servidumbres son acciones de la fase de Ejecucién de los
proyectos, y el gasto por las mismas (indemnizaciones justipreciadas Yy
valorizaciones, segln corresponda), se paga durante dicha fase. Dichas acciones,
gue se consideran antes de la aprobacién del expediente técnico, no pueden ser
incorporadas, ni su gasto puede ser cargado a la LI

6. El procedimiento, plazo y otros mecanismos para la ejecucion de la liberacion de
interferencia, se sujetan dentro de las disposiciones previstas en el Decreto
Legislativo N°1330%°.

Nota: La IOARR de LI no puede ser usada cuando no exista precisién en la -
localizacién del trazo donde se pretende emplazar acciones para la liberacion

de interferencias. Esta IOARR tampoco debe ser utilizada con el propdsito de \
descartar opciones de trazo y/o condicionar el disefio final del mismo.

E. Caso Liberacion de Interferencias®

Se tiene un proyecto de movilidad urbana en una ciudad. El trazo del proyecto se extiende
por 12 cuadras de una avenida ubicada en una zona comercial; para ello se tiene previsto
ampliar el ancho de las veredas, liberarlas de obstaculos y cumplir con las normas de
accesibilidad universal para mejorar el transito peatonal. Esto requiere de disminucion de
areas verdes, la remocion de 48 postes de luz y tendido eléctrico. Por lo tanto, corresponde
registrar una IOARR de Liberacion de Interferencias para remover los postes de luz y el
tendido eléctrico. La UF responsable del proyecto de vialidad urbana, debe registrar y
aprobar esta IOARR, independientemente de quién ejecute la remocién de las
interferencias.

29 Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1192, que aprueba la ley marco de adquisicién y
expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del estado, liberacién de interferencias y dicta
otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura.

30 En el anexo B: Ejemplos de Aplicacion de IOARR del presente Lineamiento, se pueden revisar los casos sectoriales
de las funciones mas frecuentes. Asimismo, en la seccién C.5 del Anexo C: Ejemplos de Formato 7 — C, se muestra el
formato de una IOARR de Ampliacién Marginal para la Liberacion de Interferencias. En el siguiente enlace se tienen
disponibles las plantillas de distintos ejemplos de IOARR: https://www.mef.gob.pe/es/metodologias.
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2.3

2.3.1

Inversiones de Rehabilitaciéon

Inversiones de Rehabilitacién de Infraestructura

A. Alcances

Una Inversién de Rehabilitaciéon de Infraestructura, trata sobre reparaciones “mayores” del
factor de produccién infraestructura de una UP en funcionamiento, siempre que la
infraestructura a ser reparada, haya sido dafiada, sea por eventos externos o durante la
operatividad misma de la UP, y se desea volverla a su estado o estimacion original.

La Rehabilitacién se enfoca en mantener los niveles de servicio (cantidad y calidad) y
estandares de calidad de las UP, conociendo que sus activos pudieron ser dafiados
durante su operacién o por la ocurrencia de eventos externos (naturales o antrépicos), y
que deberian ser reparados.

La infraestructura es aquella catalogada como tal por las practicas sectoriales, y la
rehabilitacion puede incluir la adquisicion y/o instalacién del equipamiento y los elementos
constructivos propios de las infraestructuras para el correcto funcionamiento de la UP.

B. Condiciones

Para la identificacion de una Inversion de Rehabilitacion de Infraestructura, se deben
satisfacer las siguientes condiciones:

1. Se interviene sobre activos puntuales que son catalogados como infraestructura
segun las practicas sectorialess’.

2. No se pueden rehabilitar todos los activos de infraestructura de una UP.

3. No se puede ejecutar una rehabilitacion, cuya intervencion supere el 40% de la
extension o magnitud de la infraestructura de la UP o el limite que establezca el
Sector®. Para intervenciones mayores al 40% o al limite establecido por el Sector,
se requiere formular un Proyecto de Inversién de Recuperacién.

4, No se debe incrementar la capacidad de produccion de la UP, ni alterar/modificar
su uso. En ese mismo sentido, la identificacion de una Inversion de Rehabilitacion
no puede sustentarse en un incremento de la capacidad de la UP.

5. No se puede alterar/modificar el uso de los activos intervenidos.

6. El disefio de la rehabilitacion debe considerar los estdndares de calidad vigentes
al momento de ejecutar la inversion®.

C. Precisiones

Los alcances de una Inversion de Rehabilitacion de Infraestructura tiene las siguientes
precisiones:

1. La frase “volverlos al estado o estimacion original”, en la definicion de Inversion de

31 | as intervenciones de reparacion de equipos, mobiliario o vehiculos, se consideran gastos del ejercicio, por lo que

debera presupuestarse en la partida 2.3 Bienes y Servicios del Clasificador de Gastos del Sistema de Gestion
Presupuestal.

%2 para el caso de la infraestructura en red (redes de agua y alcantarillado, electrificacion, riego, viales, entre otras), se
recomienda emplear unidades de medida de longitud como unidad comin. Asimismo, la intervencién incluye acciones

sobre activos estratégicos de infraestructura dafiada, tales como edificaciones asociadas a la longitud de la red.

33 E| cumplimiento de los estandares de calidad podria aumentar la capacidad de la UP de alguna manera, lo cual no

implica que se incumpla con los alcances de una Inversion de Rehabilitacion puesto que el objetivo no es incrementar

dicha capacidad. Tampoco implica que se deba identificar una Inversion de Optimizacion.
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Rehabilitacion, se refiere a que se restablezca la capacidad de disefio®* del activo.

2. Se aplica en las inversiones requeridas para adecuar la infraestructura de las UP
a las normas técnicas emitidas con posterioridad a su construccion o instalacion.
Ante una exigencia mayor en los estandares de calidad (nueva norma técnica), la
infraestructura no operara de manera adecuada sin intervenirla.

D. Precision Adicional — Rehabilitacion por riesgo de colapso de la
infraestructura®

Para aquellos casos donde parte de la infraestructura de la UP se encuentre con riesgo
de colapso debe aplicarse de forma oportuna® una IOARR de Rehabilitacién, siempre y
cuando se cumpla con anexar el informe técnico del area técnica o entidad
correspondiente que respalda la situaciéon de riesgo de colapso de la infraestructura que
pueden poner en peligro la vida de las personas.

E. Caso de Rehabilitacién (para infraestructura)®

En un establecimiento de salud nivel I-4, en la sierra de Per(, la sala de partos ha sufrido
dafios en la infraestructura debido a las constantes lluvias, conllevando a la disminucion
de la capacidad de atencion del nimero de partos institucionales (capacidad de
produccién), ademas de poner en riesgo la salud de la madre y del nifio.

El area técnica determiné la necesidad de rehabilitar especificamente la sala de partos
dafiada que es menor al 40% del area construida del establecimiento de salud. Ante ello,
se debe aplicar una IOARR de Rehabilitacion para restablecer la capacidad de produccion
del servicio.

Si el dafio fuese mayor y hubiese limitado el funcionamiento de la mayoria de los servicios
del establecimiento de salud, el enfoque de la rehabilitacion deberia pasar por un analisis
integral de la UP, a fin de determinar si la intervencion implica un proyecto de inversion de
recuperacion o si se confirma que es una inversién de rehabilitacion.

2.3.2 Inversiones de Rehabilitacion de Equipos Mayores

A. Alcances.

Una Inversién de Rehabilitacion de Equipos Mayores trata sobre reparaciones “mayores”
de equipo mayor, el cual es un activo de una UP en funcionamiento. El equipo mayor
requiere ser intervenido de acuerdo al respectivo manual de operaciones aprobado, para
volver dicho equipo a su estado o estimacion original.

La Rehabilitacion se enfoca en mantener los niveles de servicio (cantidad y calidad) y
estandares de calidad de las UP, conociendo que sus activos sufren desgaste durante su
operacion, debiendo ser sometidos a una reparacion mayor.

B. Aplicacion del término “equipo mayor”

El equipo mayor es aquel catalogado como tal por las practicas sectoriales, y su costo de

34 En algunos casos, restablecer la capacidad de disefio debe caracterizarse. Por ejemplo, en carreteras, dicha accién
se refiere a restablecer las caracteristicas técnicas de la infraestructura.

35 No se refiera a una situacién en emergencia por peligro inminente.

36 En coherencia al periodo de vigencia de la aprobacion de una IOARR, establecido en el numeral 28.3 del articulo 28
de la Directiva General del Invierte.pe.

7 En el anexo B: Ejemplos de Aplicacion de IOARR del presente Lineamiento, se pueden revisar los casos sectoriales
de las funciones mas frecuentes. Asimismo, en la seccién C.6 del Anexo C: Ejemplos de Formato 7 — C, se muestra el
formato de una IOARR de Rehabilitacion de Infraestructura. En el siguiente enlace se tienen disponibles las plantillas
de distintos ejemplos de IOARR: https://www.mef.gob.pe/es/metodologias.
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adquisicion (nuevo) debe ser superior a 750 UIT. El equipo mayor puede incluir vehiculos.
C. Condiciones

Para la identificacién de una Inversion de Rehabilitacion de Equipos Mayores, se debe
satisfacer las siguientes condiciones:

1. Que la intervencién se trata de un overhaul o “reparacién mayor”.

2. Que el equipo mayor esta operando. Si el equipo mayor a ser intervenido no esta
operando, solo puede ser rehabilitado si el periodo sin operar no supera el afio
calendario, contado hasta que efectivamente se inicie la rehabilitacion.

Nota: Si se requiere rehabilitar un equipo mayor que no ha operado por mas de e
un afio calendario, las inversiones requeridas se incluiran en un Proyecto de
Inversién, siguiendo las pautas respectivas. \

3. La intervencion solo se puede sustentar en las disposiciones de los manuales
operativos aprobados por la Entidad. Dichos manuales deben sustentar y establecer
en qué momento se debe realizar la intervencién, lo cual debe estar relacionado
necesariamente al uso y desgaste del equipo mayor, y al cambio tecnoldgico.

4, El equipo mayor, a ser rehabilitado, debe estar registrado en la contabilidad y en los
inventarios de la Entidad a la cual pertenece la UP.

D. Precisiones

La identificacion de una Inversién de Rehabilitacion de Equipos Mayores tiene las
siguientes precisiones:

1. Puede incluir la adquisicion e instalacion de repuestos y partes.

2. Puede incluir adicionalmente a la intervencién principal, una meta fisica asociada a
la capacitacién o entrenamiento sobre la operacion y mantenimiento del equipo
mayor a reparar o de los repuestos o0 partes a reemplazar (de acuerdo a la
complejidad de la operacion y mantenimiento del equipo o a la novedad en su
tecnologia).

3. No se puede incluir activos ajenos al equipo mayor. Por ejemplo, la rehabilitacion
de un equipo de generacion hidroeléctrica, no puede incluir la ampliacion del tanel
de conduccién; la rehabilitacion de un avién de guerra, no puede incluir el
armamento, entre otros.

4, No debe tener como objetivo el incremento de la capacidad del equipo mayor, a
menos que el repuesto o partes a reemplazar para la reparacion, sea de mejor
tecnologia que la original, siempre y cuando sea la tecnologia vigente para el uso o
funcién que debe cumplir el equipo mayor, dentro del proceso productivo de la UP
en el momento de adquisicions®,

5. Como reparacion mayor, se entiende las actividades realizadas para corregir fallas,
acondicionar, y actualizar tecnolégicamente los equipos mayores cuya vida util de
disefio haya culminado.

%8 La mejor tecnologia del activo podria aumentar la capacidad de la UP o reducir costos o tiempos, lo cual no implica
que se incumpla con la definicion de una Inversion de Rehabilitacion. Tampoco implica que se deba identificar una
Inversion de Optimizacion.
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E. Caso de Rehabilitaciéon (equipos mayores)®

Se tiene un total de diez (10) aviones de combate. Las aeronaves estan blindadas en sus
zonas criticas, especialmente las disefiadas para la ejecucion de misiones de apoyo a
tropas de superficie, asi como de lucha antisubversiva y antitanque, asimismo, realiza
otras misiones militares.

Las aeronaves fueron recibidas con un tiempo limite de operacion hasta la primera
Inspeccion mayor de 1000 horas de vuelo o 12 afios, cualquiera que ocurra primero, tal
como consta en la bitacora de cada aeronave. De acuerdo a este documento, este tiempo
limite vencio en el afio 2014 en tres (03) aeronaves, en el 2015 en cuatro (04) y en el 2016
en tres (03), en total de 10 aeronaves.

Las aeronaves vienen operando diez (10) afios en los que ha acumulado
aproximadamente 2568 horas de vuelo. Durante este tiempo, el sistema de mantenimiento
aplicado es el siguiente:

a. Preparacion para los vuelos: Estas inspecciones se realizan a las aeronaves
operativas para llevar a cabo operaciones aéreas y son las siguientes:

- Pre vuelo
- Entre vuelo
- Post vuelo

b. Inspecciones periddicas: Son inspecciones que se realizan periodicamente al
cumplirse los tiempos horarios determinados por el fabricante y son las siguientes:

- Inspeccion de 100 horas
- Inspeccién de 200 horas
- Inspeccion de 60 dias

- Inspeccion de 120 dias

c. Inspecciones de preservacion y conservacidén: Son inspecciones destinadas a
preservar y conservar el material de aquellas aeronaves que no cumplen
operaciones aéreas, por situaciones de inoperatividad producto de coberturas de
componentes mayores, accesorios y repuestos.

d. Mantenimiento mayor (Time Between Overhaul — TBO): Este tipo de
mantenimiento consiste en la inspeccién general de los motores, accesorios y partes
de todos los sistemas del avién, con la finalidad de restaurar sus recursos técnicos
de acuerdo a los criterios técnicos de mantenimiento mayor fijados por el fabricante
al término de 1000 horas de vuelo o0 12 afios, lo que ocurra primero.

Los recursos técnicos asignados por el fabricante se muestran en el cuadro
siguiente:

Modelo Tiempos limites de vida de las aeronaves

Tiempo Limite Calendario: 12 Afios
Tiempo Limite Horario: 1000 Horas

Esta intervencién constituye una rehabilitacion de equipo mayor (aeronave) porque implica
la reparacion del conjunto de elementos tecnolégicos, tanto de la célula del avién y todos
sus componentes mayores, partes, accesorios y bloques electronicos de todos los

39 En el anexo B: Ejemplos de Aplicacién de IOARR del presente Lineamiento, se pueden revisar los casos sectoriales
de las funciones mas frecuentes. Asimismo, en la seccién C.7 del Anexo C: Ejemplos de Formato 7 — C, se muestra el
formato de una IOARR de Rehabilitacion de Equipos Mayores. En el siguiente enlace se tienen disponibles las
plantillas de distintos ejemplos de IOARR: https://www.mef.qob.pe/es/metodologias.
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sistemas (avion y motor, equipamiento radioelectrénico, equipamiento de aviacion, y
armamento).

Al término de la reparacién mayor u overhaul, el avién y todas sus partes, conjuntos,
accesorios y bloques electrénicos contardan con las especificaciones del fabricante, las
cuales estan fijadas a la disponibilidad operativa de 700 horas u 08 afios.

2.4

Inversiones de Reposicion

A. Alcances

Una Inversion de Reposicion trata sobre la adquisicion y/o instalacién de equipos,
mobiliario o vehiculos para reemplazar a aquéllos que realizan la misma funcion dentro del
proceso de produccion de una UP en funcionamiento, siempre que los activos a ser
reemplazados cumplan su vida Util estimada o hayan cumplido su vida Util efectiva.

calidad) y estandares de calidad de las UP, conociendo que sus activos
disminuyen su eficacia a medida que son utilizados (desgaste) y que deberian

Nota: La Reposicion se enfoca, en mantener los niveles de servicio (cantidad y O
-

ser reemplazados por otros nuevos. \

B. Aplicacién de “Vida Util”

En la identificacion de una Inversién de Reposicidn, “vida util” se puede entender de
cualquiera de las siguientes maneras:

a.

b.

Tiempo de uso de disefio del activo (vida util estimada).
Unidades producidas de disefio del activo (vida Util estimada).

Momento a partir del cual, el valor actual de los costos incurridos para su operacion
y mantenimiento, es mayor al valor actual del costo de adquirir uno nuevo y operarlo
(vida util efectiva).

Prevision de que el activo colapsara o dejara de funcionar por causas propias de su
operacion (vida util efectiva). Es un caso de excepcién, porque la UF debe analizar
la conveniencia (técnica y econdmica) de continuar utilizando el activo, hasta que
ocurra algin momento indicado en los puntos anteriores.

Darfio del activo que ocasiona que éste no sea Util ni operativo*, debido a su propia
operacion o por eventos externos*! (vida (til efectiva).

Modificaciones en los estandares de calidad del activo. La UF debe analizar la
conveniencia (técnica y economica), y la normatividad vigente*? para continuar
utilizando los activos hasta que ocurra alguno de los criterios indicados en los puntos
anteriores.

Solo para equipos informéticos: el requerimiento tecnoldgico de un nuevo hardware
para poder utilizar adecuadamente el software (vida util efectiva).

C. Condiciones

40 por |o tanto, no se puede reparar con intervenciones de mantenimiento correctivo.
41 De origen natural, socionatural o antrépico.
42 s existe periodo de adecuacion a los nuevos estandares, o si la adecuacion es opcional.
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Para identificar una Inversién de Reposicion, se debe satisfacer lo siguiente:

a. Un activo cuya vida Util ha culminado, puede ser reemplazado por otro activo que
cumpla el mismo uso o la misma funcion dentro del proceso de produccion de la UP.

b. Para el caso de vida Util estimada: Las Entidades deben
contar con un informe técnico del &rea correspondiente, No se puede reponer
que explique y determine cudl es la vida util estimada de la UP en su integridad.
los activos de las UP de propiedad de la Entidad*.

De esta manera, la UF programara la reposicion de activos antes de que se culmine
la vida Util estimada, para que el activo sea reemplazado en la debida oportunidad.
De esta manera, se prevera que el nivel de servicio y los estandares de calidad se
mantengan.

c. Laidentificacion y seleccién del activo de reemplazo (su tamafio y/o capacidad) no
puede sustentarse en un incremento de la capacidad de la UP.

d. Si el activo a ser reemplazado no estd operando, solo puede ser repuesto si el
periodo sin operar no supera el afio calendario contado hasta que efectivamente
sea reemplazado.

. . . . ~ -
Nota: Si se requiere reponer un activo que no ha operado por mas de un afo ‘ ’
calendario, las inversiones requeridas se pueden incluir en una Inversién de
Optimizacién o en el marco de un Proyecto de Inversién, de ser el caso. \

e. El activo a ser reemplazado debe estar registrado en la contabilidad e inventarios
de la Entidad a la cual pertenece la UP.

f.  El activo remplazado debe ser dado de baja, o iniciar su tramite, en el inventario y
en la contabilidad de la Entidad.

D. Precisiones
La identificacién de una Inversion de Reposicién tiene las siguientes precisiones:
a. Un activo cuya vida util ha culminado, puede ser reemplazado por otro activo:

i de mejor tecnologia, siempre y cuando esta sea la vigente en el momento de
la adquisicién*4, y/o

ii. de mayor capacidad, siempre y cuando el tamafio y/o capacidad del activo a
ser reemplazado no exista en el mercado o ya no esté incluido en las normas
técnicas.

En ese sentido, se reconoce que la reposicion no debe limitarse a un
reemplazo “exacto de uno por uno” porque la tecnologia puede cambiar, las
capacidades minimas pueden aumentar, 0 las normas técnicas pueden

43 La elaboracion del informe seguiréa la siguiente disposicion de la Directiva N° 005-2016-EF/51.01, “Metodologia para
el Reconocimiento, Medicion y Registro de los Bienes de Propiedades, Planta y Equipo de las Entidades
Gubernamentales”

“Las fuentes de informacién para determinar las vidas Utiles son:

a. Pronunciamientos de la oficina de control patrimonial, estimaciones de los técnicos pertinentes de la entidad o en su
caso, externos a ella (fabricante, perito tasador, etc.), asi como informacién de fuente confiable, debidamente
sustentada en estudios o investigaciones de entidades publicas o privadas pertinentes.

b. Elementos similares usados por la entidad u otras entidades.”

44 La mejor tecnologia del activo podria aumentar la capacidad de la UP o reducir costos o tiempos, lo cual no implica
que se incumpla con la definicion de una Inversién de Reposicion. Tampoco implica que se deba identificar una
Inversion de Optimizacion o un Proyecto de Inversion.
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cambiar.

Para aprobar una IOARR de Reposicion no es necesario que la vida Util del activo
haya culminado. La aprobacion puede darse durante la planificacién de inversiones
de la entidad.

Nota: Se recomienda realizar la adquisicion del activo con la debida anticipacion @

a fin de no tener el bien adquirido sin uso. \

Puede incluir, adicionalmente, el costo asociado a la construccién de infraestructura,
Unicamente para la proteccion de los activos intervenidos, y/o a la capacitacion o
entrenamiento sobre la operacion y mantenimiento del equipo a adquirir (de acuerdo
a la complejidad de la operacion y mantenimiento del equipo o a la novedad en su
tecnologia).

Si la UP esta constituida por un solo activo y éste es el que brinda el servicio, la
identificacion de la necesidad de contar con un activo nuevo, requiere de la
formulacion de un proyecto de inversion.

Nota: Un solo activo puede constituir una UP cuando en si mismo brinda uno o @

mas servicios, por ejemplo, un buque fluvial que lleva servicios de salud, registro
de identidad, monitoreo a la gestién educativa, programas sociales, entre otros,
a las poblaciones alejadas de la Amazonia.

N

En caso el activo a intervenir estuviese incluido en un PI, que aun no ha iniciado su
ejecucién fisica, puede ser sujeto de una IOARR de reposicion sin que ello implique
una duplicacién. Para ello, es necesario que en la ejecucion del Pl se incluya una
modificacion retirando las metas fisicas el activo.

Respecto a la reposicion de “equipos mecanicos”, solo se puede reponer como
minimo un equipo y como maximo el 20% del total de equipos operativos con los

gue dispone actualmente la entidad para la prestacion del servicio respectivo.

Nota: En el registro de aprobacion de la IOARR, se debe adjuntar la estructura O

preliminar de costos con informacion relevante del activo a ser reemplazado y
el nuevo: (i) Codigo patrimonial del activo existente, (i) Denominacion del activo
existente/nuevo, (i) antigiiedad del activo existente, (iv) costo de mantenimiento
del activo existente/nuevo, (v) ambiente/servicio donde se utiliza/utilizara el
activo.

N

Recuadro 13: Inversiones de Reposicion y Rehabilitacion de Infraestructura

Las inversiones de Reposicion y Rehabilitacion de Infraestructura puede